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MATTER OF: L e w i s  & M i c h a e l ,  I n c . ;  S t a r k  Van L i n e s  o f  

DIQEST: 

C o l u m b u s ,  1 n c . - - R e c o n s i d e r a t i o n  

Where  s o l i c i t a t i o n  d o e s  n o t  r e q u i r e  b i d d e r  t o  h a v e  
a s p e c i f i c  l i c e n s e ,  a l l e g a t i o n  t h a t  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  c o u l d  become k n o w i n g  a n d  a c t i v e  p a r t i -  
c i p a n t  i n  v i o l a t i o n  o f  s t a t e  l a w  when s u c c e s s f u l  
b i d d e r  d o e s  n o t  p o s s e s s  t h e  n e c e s s a r y  s t a t e  
o p e r a t i n g  a u t h o r i t y  i s  w i t h o u t  m e r i t  s i n c e  a w a r d e e  
i s  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a n d  a w a r d e e ,  n o t  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ,  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  c o n d u c t .  

L e w i s  IS M i c h a e l ,  I n c .  ( L M I ) ,  a n d  S t a r k  Van L i n e s  o f  
C o l u m b u s ,  I n c ,  ( S t a r k ) ,  r e q u e s t  t h a t  w e  r e c o n s i d e r  o u r  
d e c i s i o n  i n  t h e  m a t t e r  o f  L e w i s  & M i c h a e l ,  I n c . ,  B-215134,  
May 2 3 ,  1 9 8 4 ,  84 -1  CPD - . I n  t h a t  d e c i s i o n ,  w e  d i s m i s s e d  
L M I ' s  p r o t e s t  a l l e g i n g  t h a t  M e r r i c k  & S o n s  M o v e r s ,  I n c .  
( M e r r i c k ) ,  t h e  a w a r d e e ,  w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  c o m p l y  w i t h  a 
g e n e r a l  l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t .  We c o n c l u d e d  t h a t  t h e  
r e q u i r e m e n t  f o r  i n t e r s t a t e  o p e r a t i n g  a u t h o r i t y  was p r o p e r l y  
a m a t t e r  o f  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  w h e r e ,  as  h e r e ,  t h e  r e q u i r e -  
men t  i s  c o n t a i n e d  o n l y  i n  n o n d e f i n i t i v e  terms, c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  d o e s  n o t  g e n e r a l l y  a f f e c t  t h e  p r o p r i e t y  
o f  t h e  a w a r d .  What-Mac C o n t r a c t o r s ,  I n c . ,  58  Comp. Gene  7 6 7  
( 1 9 7 9 ) ,  7 9 - 2  C P D  1 7 9 .  

B o t h  L M I  a n d  S t a r k  a l l e g e ,  as  LMT d i d  i n  i t s  i n i t i a l  
p r o t e s t ,  t h a t  M e r r i c k  d o e s  n o t  h a v e  t h e  n e c e s s a r y  s t a t e  a n d  
l o c a l  o p e r a t i n g  a u t h o r i t y  t o  p e r f o r m  t h e  c o n t r a c t .  LMI 
s t a t e s  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o u l d  become a k n o w i n g  
a n d  a c t i v e  p a r t i c i p a n t  i n  a v i o l a t i o n  o f  s t a t e  l a w  r e l a t i v e  
t o  i n t r a s t a t e  m o t o r  c a r r i e r  o p e r a t i o n s .  

The  a w a r d e e  i s  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  a n d ,  a s  s u c h ,  
i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a s s u r i n g  t h a t  i t  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  
s t a t e  a n d  l o c a l  law.  The  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  n o t  r e s p o n -  
s i b l e  f o r  i t s  c o n d u c t .  I f  t h e  c o n t r a c t o r  i s  n o t  i n  com- 
p l i a n c e  a n d ,  as  a r e s u l t  o f  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  by t h e  s t a t e  
o r  l o c a l i t y ,  t h e  c o n t r a c t o r  c h o o s e s  n o t  t o  p e r f o r m  t h e  
c o n t r a c t  o r  i s  p r o h i b i t e d  f r o m  d o i n g  s o  by  a n  i n j u n c t i o n ,  
t h e  c o n t r a c t o r  c a n  b e  f o u n d  i n  d e f a u l t  a n d  t h e  c o n t r a c t  
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t e r m i n a t e d  t o  i t s  p r e j u d i c e .  53 Cornp. Gen. 36, 38 ( 1 9 7 3 )  
a n d  E . 1 . L  I n s t r u m e n t s ,  I n c . ,  5 4  Comp. Gen.  4 8 0  (1974), 74-2 
CPD 339. 

S t a r k  a d d i t i o n a l l y  s t a t e s  t h a t  i t  was n o t i f i e d  t h a t  
a w a r d  u n d e r  t h e  same I F B  was a l s o  made t o  LMI .  S t a r k  
a l l e g e s  t h a t  LMI a l s o  l a c k s  n e c e s s a r y  o p e r a t i n g  a u t h o r i t y .  
A s  s t a t e d  a b o v e ,  LMI's a l l e g e d  l a c k  o f  o p e r a t i n g  a u t h o r i t y  
c o u l d  n o t  a f f e c t  t h e  p r o p r i e t y  o f  a w a r d  t o  i t  u n d e r  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  o f  this p r o c u r e m e n t .  See What-Mac Con- 
t r a c t o r s ,  &., B-192188, s u p r a ;  A l l i s o n - H i l l a r d  Van & 
S t o r a g e ,  B-201621, F e b r u a r y  9 ,  1981, 81-1 CPD 82. 

T h e  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  i s  d e n i e d .  

T h e  p r o t e s t  i s  d i s m i s s e d .  

C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d 




